Secdo Sindical

Parecer APES-SSind n° 01/2008.

Referéncia: Reembolso e Plano de Saude.

Em razdo das recentes imposicdes feitas pela UNIMED Juiz de
Fora — Cooperativa de Trabalho Médico Ltda. para fins de efetivar o
reembolso das despesas realizadas com assisténcia a saude pelos
associados da APESJF-SSIND, a diretoria da Secdo Sindical solicitou a
essa assessoria juridica um breve parecer para fins de elucidar as
divergéncias surgidas sobre o tema.

No caso, foi afirmado pela diretoria da APESJF-SSIND que a
UNIMED Juiz de Fora, recentemente, passou a exigir dos seus associados
a apresentacdo do numero de inscricGo do meédico-prestador no
Programa de Integracdo Social (PIS) ou o seu NUmero de InscricGo
como Contribuinte Individual (Cl), para fins de liberar o reembolso das
despesas realizadas com a assisténcia a saude.

Afirma ainda que, por vezes, os medicos vém se negando a
fornecer tais dados, inviabilizando, assim, o processo de reembolso.

Nesta linha, solicita um breve parecer sobre o tema,
analisando a legalidade da postura adotada pela UNIMED Juiz de Fora.
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Com a consulta veio relatério firmado pela Supervisora de
Atendimento e Cadastro da UNIMED Juiz de Fora, onde foram arrolados
inumeros dispositivos da legislacdo previdencidria que, no entender da
aludida entidade, escoram a novel exigéncia.

De inicio, é vdlido registrar que de todos os dispositivos
aventados pela UNIMED Juiz de Fora em seu relatdrio, dois chamam a
atencdo. SGo eles o artigo 22, inciso lll, da Lei de Custeio da Previdéncia
Social (Lei n® 8.212/91) e artigo 4° da Lei n° 10.666/03, que assim
pontificam, “in litteris”:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no Art. 23, é de:

[...]

lll - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais
que lhe prestem servicos;

Art. 4°. Fica a empresa obrigada a arrecadar a conftribuicdo do segurado
confribuinte individual a seu servico, descontando-a da respectiva
remuneracdo, e a recolher o valor arrecadado juntfamente com a
contribuicdo a seu cargo até o dia 10 (dez) do més seguinte ao da
competéncia.

Pelas normas acima transcritas, resta manifesto que, toda
empresa que toma servico de segurados contribuintes individuais (figura
na qual se insere o médico auténomo), estd obrigada a arrecadar e
recolher para a Seguridade Social, a contribuicdo previdencidria
devida.

A partir dos referidos preceptivos, € da empresa a
responsabilidade tributdria pelo recolhimento ndo s6 da quota que lhe
cabe, mas também da retencdo do imposto devido pelo proprio
segurado, incidente sobre a sua remuneracdo.

De todo o modo, de uma lépida leitura dos artigos acima
trasladados, resta manifesto que, ao contrdrio do propugnado pela
UNIMED Juiz de Fora, a exigéncia atualmente posta para o
aperfeicoamento do reembolso ndo encontra qualquer amparo na
legislacdo previdencidria.

A esse respeito, cumpre de inicio ressaltar que, segundo
entendimento sedimentado nas Cortes Superiores, a contribuicdo



Secdo Sindical
previdenciaria possui a natureza juridica de tributo, e como tal esta
submetida aos principios e normas atinentes a esse ramo do direito.

A esse respeito, veja, a fitulo ilustrativo, o seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal, “in litteris”:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282. ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 5°, Il, XXXV, LIV E LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA REFLEXA.
SUMULA 636. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO COM BASE NA
ALINEA C DO ART. 102, lll, DA CF. IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUCIONAL.
CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.  NATUREZA. TRIBUTO. AGRAVO
IMPROVIDO. | - Inadmissivel o recurso extraordindrio se a questdo
constitucional suscitada ndo tiver sido apreciada no acdérddo recorrido. A
tardia alegacdo de ofensa ao texto constitucional, apenas deduzida em
embargos de declaracdo, ndo supre o prequestionamento. Il - O Tribunal
entende ndo ser cabivel a interposicdo de RE por contrariedade ao art. 5°,
Il, da Constituicdo Federal, quando a verificacdo da ofensa envolva a
reapreciacdo de interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pelo
Tribunal a quo (Sumula 636 do STF). Ill - A orientacdo desta Corte, por meio
de remansosa jurisprudéncia, € a de que a alegada violacdo ao art. 5°,
XXXV, LIV e LV, da Constituicdo, pode configurar, quando muito, situacdo
de ofensa reflexa ao texto constitucional, por demandar a andlise de
legislacdo processual ordindria, o que inviabiliza o conhecimento do
recurso extraordindrio. IV - O acdérddo recorrido ndo julgou vdlida lei ou ato
de governo local contestado em face da Constituicdo. Incabivel,
portanto, o recurso pela alinea ¢ do art. 102, lll, da ConstituicGo. V - Esta
Corte entende que as contribuicdes previdencidrias tém natureza tributdria.
VI - Agravo regimental improvido.

(STF, AlI-AgR 658576/RS. 1 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. DJ:
19/12/2007, p. 37)

Ainda, neste sentido, veja os seguintes arestos do Superior Tribunal
de Justica, “in litteris”:

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — PRESCRICAO — PRAZO — TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO - CF/88 E LEI N°8.212/91

1. A Constituicdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza fributéria
das contribuicbes para a seguridade. A prescricGo e decadéncia
passaram a ser regidas pelo CTN cinco anos e, apds o advento da Lei n°
8.212/91, esse prazo passou a ser decenal.

2. In casu, o débito relativo a parcelas ndo recolhidas
pelo contribuinte referentes aos anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a
notificacdo fiscal datada de 07.04.97, acha-se atingido pela
decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores ocorridos a partir de 25
de julho de 1991, quando entrou em vigor o prazo decenal para a
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constituicGo do crédito previdencidrio, nos termos do art. 45 da Lei n°
8.212/91. 3. Recurso Especial parcialmente provido.
(STJ, REsp 475559. 2° Turma, Rel. Min. Castro Meeira. DJ: 17/11/2003, p. 265)

PREVIDENCIARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA. PRAZO. CF/88 E LEIN. 8.212/91. ARTIGO
173, 1, DO CTN.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que os créditos previdencidrios tém natureza tributaria.

2. Com o advento da Emenda Constitucional n. 8/77, o prazo prescricional
para a cobranca das contribuicoes previdencidrias passou a ser de 30
(trinta) anos, pois que foram desvestidas da natureza tributdria,
prevalecendo os comandos da Lei n. 3.807/60. Apds a edicdo da Lei n.
8.212/91, esse prazo passou a ser decenal. Todavia, essas alteracdes
legislativas nGo alteraram o prazo decadencial, que continuou sendo de 5
(cinco) anos.

3. Na hipdétese em que ndo houve o recolhimento de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, cabe ao Fisco proceder ao lancamento
de oficio no prazo decadencial de 5 (cinco) anos, na forma estabelecida
no art. 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional.

4. Embargos de divergéncia providos.

(STJ, EREsp 408617. 19 Secdo, Rel. Min. Otdvio de Noronha. DJ: 06/03/2006,
p. 140)

Neste sentido, uma vez inseridas dentro do sistema tributdrio
nacional, enconfram-se as contribuicées previdencidrias jungidas o
principio da legalidade estrita, previsto no artigo 150, inciso I, da
Constituicdo Federal, pelo qual “nullum tributum sine lege”.

Pelo aludido principio ndo basta, para a cobranca do tributo,
que o Legislativo edite lei que aprove a exacdo. E preciso mais. No
caso, € necessdrio que a lei defina, de forma abstrata, todos os
aspectos relevantes para que, em concreto, se possa determinar todos
0s elementos da obrigacdo tributdria, a saber: quem terd de pagar,
quanto, quando, a quem, a vista de que fatos ou circunsténcias.

A lei deve precisar, a exaustdo, os dados necessdrios a
identificacdo do fato gerador do fributo e a sua quantificacdo, ndo
remanescendo, neste ponto, margem para qualquer discricionariedade
da autoridade administrativa.

Nesta esteira, como coroldrio do principio da legalidade,
emerge o da tipicidade ftributaria.
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Segundo esse dogma, “deve o legislador, ao formular a lei,
definir, de modo taxativo (numerus clausus) e completo, as situacoes
(tipos) tributdveis, cuja ocorréncia serd necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo ftributdria, bem como os critérios de
quantificacdo (medida) do fributo. Por outro lado, ao aplicador da lei
veda-se a interpretacdo extensiva e a analogia, incompativeis com a
taxatividade e determinacdo dos tipos tributarios”!.

No caso, resta vedado ao aplicador da lei, na valoracdo dos
fatos, invocar elemento estranho ao contido no texto legal. HG o
imperativo de que todos os elementos necessdrios a fributacdo se
contenham (e apenas se contenham) na lei.

Pelo principio da tipicidade ftributdria impende que a lei que
crie um tributo defina tipo fechado, cerrado, com todos os elementos
da obrigacdo tributdria, de modo a ndo deixar espaco algum que
possa ser preenchido pela Administracdo em razdo da prestacdo
fributaria.

A esse respeito, vale frazer a colacdo o disposto nos artigos 97
e 108, §1° do Codigo Tributdrio Nacional, “in litteris”:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extincdo;

Il - a majoracdo de fributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicGo do fato gerador da obrigacdo tributdria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrdrias a
seus dispositivos, ou para outras infracées nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos tributdrios,
ou de dispensa ou reducdo de penalidades.

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislacdo tributdria utilizard sucessivamente, na ordem
indicada:

[...]

§ 1° O emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo
ndo previsto em lei.

I Luciano Amaro. Direito Tributdrio Nacional. Editora Saraiva, 7° Ed., p. 113.
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Especificamente, no que se refere ao fato gerador do tributo,
todos os principios e regras acima invocadas tém perfeita aplicacdo no
seu delineamento.

O fato gerador, cumpre registrar, nada mais € do que um
conceito legal. E a situacdo definida em lei como necessdria e
suficiente a ocorréncia da obrigacdo fributaria. E como delineador da
obrigacdo fributaria, a ele tem total aplicacdo o principio da tipicidade
fributdria, pelo qual se deve buscar na lei (e s6 na lei) todos os
elementos necessarios para a sua determinacado.

Vale repetir: para que um fato seja considerado tribufével, é
indispensavel que ele encontre reflexo direto na legislacdo. E necessario
que o fato se subsuma ao prototipo legal.

O fato gerador, para gerar o tributo, deve vir exaustivamente
definido na lei, seja no seu aspecto nuclear, seja nos aspectos
subjetivos, temporais e quantitativos. Quanto a interpretacdo e
aplicacdo, impde que sé haverd imposicdo fiscal se o fato, previamente
qualificado, se subsumir, exata e precisamente, em todos os aspectos a
definicdo abstrata da lei.

Neste sentido, alias, € a licdo de Hugo de Brito Machado?, que
ao analisar o conceito legal de fato gerador, assim se posicionou sobre
o tema, “in litteris”:

Diz o CTN que o fato gerador da obrigacdo tributdria principal é a situacdo
definida em lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia (art. 114).
Analisando essa definicdo temos:

a) Situacdo, significando fato, conjunto de fatos, situacdo de fato,
situacdo juridica. Fato em sentido amplo. Toda e qualquer ocorréncia,
decorrente ou ndo da vontade. Mas sempre considerada como fato, vale
dizer, sem qualquer relevéncia dos aspectos subjetivos.

b) Definida em lei, vale dizer que a definicGo do fato gerador da
obrigacdo tributdria principal, a descricdo da situacdo cuja ocorréncia faz
nascer essa obrigacdo, é matéria compreendida na reserva legal. $6 a lei
é o instrumento prdéprio para descrever, para definir, a situacdo cuja
ocorréncia gera a obrigacdo tributdria principal. Veja-se, a propdsito, o
que expressa o artigo 97, inciso I, do CTN, tendo presente que a palavra lei
é por esse utilizada em sentido restrito.

c) Necessdria, importa dizer que, sem a situagcdo prevista em lei, ndo
nasce a obrigagdo fributdria. Para surgir a obrigagéo tributdria é
indispensdvel a ocorréncia de situagdo prevista em lei.

2 Hugo de Brito Machado. Curso de Direito Tributdrio. Malheiros Editores. 18% Ed., p.104
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d) Suficiente, significa que a situacdo prevista em lei é bastante. Para o
surgimento da obrigacdo tributdria basta, é suficiente, a ocorréncia da
situacdo descrita na lei para esse fim.

Assim, no dmbito tributdrio somente a ocorréncia, precisa e
exata, de certo fato descrito como gerador do fributo é que faz surgir a
obrigacdo de pagar a exacdo.

Pois bem, com isso em mente, voltemos entdo os olhos para o
caso em andilise.

Na hipdtese em tela, pelo parecer formulado pela UNIMED
Juiz de Fora, a exigéncia de apresentacdo do PIS ou Cl do médico-
prestador teria arrimo na necessidade da aludida entidade recolher e
arrecadar a contribuicdo previdencidria sobre a remuneracdo paga ao
prestador de servicos.

Por sua importancia, veja novamente aqui os dispositivos
invocados pela UNIMED Juiz de Fora no relatério encaminhado com a
presente consulta - artigo 22, inciso Ill, da Lei n©® 8.212/91 e artigo 4° da
Lein® 10.666/03, “in litteris”:

Art. 22. A contribuicGo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no Art. 23, é de:

[...]

lll - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais
que lhe prestem servicos;

Art. 4°. Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do segurado
contribuinte individual a seu servico, descontando-a da respectiva
remuneracdo, e a recolher o valor arrecadado juntamente com a
contribuicdo a seu cargo até o dia 10 (dez) do més seguinte ao da
competéncia.

Ocorre que, conforme se extrai dos preceptivos transcritos, o
fato gerador da contribuicdo previdencidria €, “in casu”, a assuncdo
pela empresa de servicos prestados por contribuinte individual.

Para a referida norma, somente surge a obrigacdo para a
empresa de recolher e a arrecadar a contribuicGo previdencidria
quando um conftribuinte individual, de forma direta e pessoal, |he presta
servico de qualquer natureza.
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H4&, no preceptivo analisado, a exigéncia insita de que o
contribuinte individual esteja a servico da empresa. E somente nesta
hipdtese ha de se falar em obrigacdo tributdria.

De toda a sorte, de uma simples leitura dos dispositivos
franscritos, & fdacil constatar que o fato gerador da contribuicdo
previdenciaria nada fem que ver, no caso, com a temdatica do
reembolso.

E que, nesta hipdtese em particular, ndo hd qualquer liame
direto entre o médico prestador do servico e a UNIMED Juiz de Fora. No
caso, o médico-prestador ndo estd a servico da empresa, somenos
presta servico a ela.

Nesta situacdo analisada, o médico presta servico a um
terceiro, o beneficidrio do plano, sendo por ele diretamente
remunerado. Ndo had, volta-se a repetir, qualquer vinculo entre a
UNIMED Juiz de Fora e o médico-prestador que justifique a arrecadacdo
e o recolhimento por ela da respectiva contribuicdo previdenciaria.

Alids, em se tratando de reembolso, €& possivel divisar duas
relacoes juridicas. A primeira formada pelo médico-prestador e o
beneficidario, onde esse paga diretamente pelo servico realizado e
aquele fica obrigado, pessoalmente, a recolher a respectiva
contribuic@o previdencidria, nos termos do artigo 21 da Lei n°® 8.212/93;
e a segunda composta pelo beneficiario e a empresa prestadora de
servico de assisténcia a saude, onde aquele demonstra os gastos
efetivamente realizados com o seu tratamento e essa se encarrega de
reembolsd-lo das despesas, sempre respeitando as tabelas e os valores
previamente contratados pelas partes.

De toda sorte, as duas relacdes acima destacadas, ainda
que proximas, ndo se confundem. E o aplicador do direito nGo deve
imiscui-las, notadamente para fins tributarios.

Conforme afirmado e reafirmado acima, no campo tributdrio
sobreleva importéncia o principio da tipicidade. E esse, por sua vez, nGo
permite o uso da analogia ou da interpretacdo extensiva para fins de
ampliar a incidéncia de um tributo.

Nesse passo, € valido entdo ressaltar que o Unico pagamento
realizado, na relacdo juridica travada entre o beneficidrio e a UNIMED

8



Secdo Sindical
Juiz de Fora, dd-se a conta do reembolso. E sobre essa parcela, por
obvio, ndo incide contribuicdo previdenciaria.

E que se fratando o reembolso de uma parcela indenizatdria,
que visa unicamente ressarcir os gastos realizados pelo beneficiario,
sobre ele ndo recai (como regra geral ndo recai sobre nenhuma
parcela indenizatodria) a contribuicdo em pauta.

Por tudo isso, insista-se a exaustdo, em se tratando de
reembolso ndo hd que se falar em contribuicdo previdencidria. Por
conseguinte, ndo tem qualquer incidéncia na espécie o disposto no
artigo 22, inciso lll, da Lein®8.212/91 e artigo 4° da Lei n° 10.666/03.

Posto isso, & vdlido entdo ressaltar, por outro lado que,
conquanto se considere aplicdvel, na hipotese vertente, os artigos
acima citados, ainda assim a condicdo imposta pela UNIMED Juiz de
Fora, para fins de efetivar o reembolso, ndo encontra guarita “in casu”.

E que o confrato firmado com a APESJF-SSIND discrimina, de
forma precisa e pormenorizada, todos os dados que os beneficidrios
deverdo necessariamente apresentar para fins de se promover o
reembolso.

E, dentre esses dados, vale sublinhar, ndo se encontram
arrolados o numero do PIS ou Cl do prestador de servico.

A esse respeito, é vdlido trazer a lume o disposto no artigo 18
do contrato do produto CNIS - Ambulatorial + Hospitalar com
Obstetricia, sem co-participacdo, “in litteris”:

Art. 18 — Respeitadas as condicdes do contrato, o reembolso cabivel,
dependerd da apresentacdo dos seguintes documentos, sempre em
originais:

Secdo | - Das Despesas Ambulatoriais

a) Consulta Médica - Recibo do médico ou nota fiscal quitada, da
instituicGo que efefuou o atendimento, contendo: nome do paciente,
data da consulta, valor cobrado (numérico e por extenso), descricdo do
fipo de atendimento/especialidade. Para recibo, deverdo constar, ainda,
os dados do Médico (nhome, CPF, CRM, especialidade, assinatura e
endereco completo).

b) Exames Laboratoriais e Radioldégicos — pedido do médico assistente
acompanhado da nota fiscal quitada da instituicGo que efetuou o
atendimento, contendo: nome do paciente, data do atendimento, valor

9
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cobrado (numérico e por extenso), nome de cada exame realizado com o
respectivo valor unitdrio, regido corpdrea (exame porimagem).

c) Terapias (Fisioterapia, Escleroterapia, oufras) — A cada 10 sessées
realizadas, haverd obrigatoriedade de apresentacdo do relatdrio do
médico solicitante informando o diagndstico, tratamento proposto ou
evolucdo e continuidade do tratamento, acompanhado do recibo ou da
nota fiscal que deverd conter: nome do paciente, data do atendimento,
valor cobrado (numérico e por extenso) e descricGo do tipo de
atendimento. No recibo, deverdo constar os dados do Prestador:
Nome/CPF, nimero de inscricGo no Conselho Regional, especialidade,
assinatura e endereco completo.

Secdo Il - Das Despesas Hospitalares

a) Relatdrio emitido pelo médico assistente informando diagndstico, tempo
de existéncia da doenca, tratamento realizado, periodo de internacdo e
quantidade de visitas hospitalares;

b) Codpia do(s) laudo(s), se for(em) realizado(s) exame(s) andtomo(s)
patoldgico(s) ou polissonografiaf(s);

c) Recibos ou nota fiscal dos profissionais (cirurgi@o, auxiliar, anestesista,
instrumentador, assisténcia ao recém-nascido e visitas hospitalares);

d) Nota fiscal quitada da enfidade hospitalar;

e) Conteudo do(s) recibo(s) ou da(s) Nota(s) Fiscal(is): nome do paciente,
data do evento, valor cobrado (numérico e por extenso), recibos de
honordrios médicos individualizados constando os dados do profissional
(nome, CPF, CRM, fungdo exercida no evento e assinatura). Para
honordrios apresentados em nota fiscal, deverd constar a descricGo da
equipe médica (nome, CRM, posicGo e valor cobrado para cada
profissional);

f) Na nota fiscal hospitalar deverd constar: nome do segurado, periodo da
internacdo, descritivo com valores e quantidades individuais das despesas,
inclusive taxas, servicos complementares, materiais € medicamentos.

Secdo lll - Das Despesas de Préteses e Orteses Ligadas ao Ato Cirdrgico

a) Relatério médico justificando a implantagcdo do aparelho
acompanhado da nota fiscal quitada do prestador, contendo: nome do
paciente, data do atendimento, valor cobrado (numérico e por extenso),
descricdo do fipo do aparelho.

Secdo IV - Das Despesas de Remocdo Inter Hospitalar

a) Relatdrio médico informando o diagndstico do paciente e necessidade
da remocado, juntamente com a nota fiscal contendo: nome do paciente,
data do atendimento, valor cobrado (numérico e por extenso), descricdo
do total de quilébmetros rodados, valor unitdrio da quilometragem, local de
partida e destino, tipo de ambulancia (UTl ou simples).

Com efeito, conforme sobressai cristalino do dispositivo
franscrito, nos contratos entabulados entre as partes se encontram
detalhados todos os documentos indispensdveis a realizacdo do
reembolso.

10
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Especificamente, quanto ao médico-prestador de servico,
encontram-se delineados no indigitado artigo fodos os dados a serem
apresentados pelo beneficidrio do plano para que se tenha efetivada a
indenizacdo das despesas realizadas com a assisténcia a saude. Séo
eles: nome, CPF, nUmero de inscricGo no CRM, especialidade, assinatura
e endereco completo.

De todo o modo, insista-se por importante, em nenhum
momento o artigo em exame exige a apresentacdo do numero do PIS
ou do CI do prestador de servico como condicdo para a liberacdo do
reembolso.

E, nesta esteira, ao se negar o reembolso ao subterfugio de
que ndo lhe foi apresentado os referidos dados, a UNIMED Juiz de Fora
acaba por atuar em verdadeira fraude contratual, contrariando
manifestamente as regras convencionadas pelas partes.

Ora, conforme consagrado em antigo aforismo latino, “pacta
sunt servanda” (o contrato faz lei entre as partes).

Ou melhor, o contrato “celebrado que seja, com observancia
de todos os pressupostos e requisitos necessdrios a sua validade, deve
ser executado pelas partes como se suas cldusulas fossem preceitos
legais imperativos.”s

Pelo referido brocardo, impde-se a observancia de todas as
cldusulas previamente convencionadas. E mais: impede-se que, por ato
unilateral, o conteddo do contrato seja alterado.

No caso, para que se legitime a alteracdo das clausulas
contratuais, impende que haja concurso de vontade das partes
interessadas. SO e somente nesta hipodtese as alteracdes contratuais se
legitimam.

Pois bem, no caso em tela, ao exigir dos associados da
APESJF-SSIND a apresentacdo do PIS ou Cl do prestador de servico
como condicdo “sine qua non” para a efetivacdo do reembolso, nada

3 Orlando Gomes. Contratos. Editora Forense, 18° Ed., p. 36.
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mais fez a UNIMED Juiz de Fora do que alterar unilateralmente o
contrato firmado entre as partes.

E o que é pior: o fez para criar restricoes/exigéncias
inexistentes no texto original, agravando assim a siftuacdo dos
beneficidrios.

Todavia, ao assim proceder, além de iromper com as normas
contratuais, a UNIMED Juiz de Fora acabou ainda por infringir, na
hipdtese ventilada, o disposto no artigo 6°, inciso IV, e artigo 51, inciso
Xlll, do Codigo de Defesa do Consumidor, “in litteris”:

Art. 6° SGo direitos bdsicos do consumidor:

IV - a protecdo contfra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra prdticas e cldusulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servicos;

Art. 51. SGo nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servicos que:

[...]
Xlll - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteudo ou a
qualidade do contrato, apds sua celebracdo;

Com efeito, pelos dispositivos acima transcritos, resta vedado,
expressamente, a pratica abusiva (porém corriqueiramente perpetrada)
da alteracdo unilateral do contrato.

Pelos preceptivos em andlise, alem de se vedar qualquer
tentativa de inserir nos contratos de consumo cldusulas que autorizem o
fornecedor a alterar despoticamente o avencado, o CDC ainda
confere ao consumidor protecdo contra as alteracdées extracontratuais
impostas unilateralmente por uma das partes.

Com isso, busca o Codigo salvaguardar o equilibrio contratual,
negando o arbitrio desmedido da parte mais pujante na relagcdo de
consumo. E, por conseguinte, nega ao fornecedor o poder de alterar,
ao seu bel prazer, o gjuste entabulado, prestigiando assim a boa-fé na
execucdo dos contratos.

Nesta esteira, vale registrar, ainda que se considere aplicavel,

as hipoteses de reembolso, o disposto no artigo 22, inciso lll, da Lei
n°8.212/91 e artigo 4° da Lei n°® 10.666/03, ainda assim a novel exigéncia
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da UNIMED Juiz de Fora ndo pode prosperar, uma vez que a requisicGo
do NIT ou CI do prestador de servico nGo encontra guarita no confrato
firmado pelas partes.

Por tudo isso, enfim, o presente parecer é no sentido de que:

a) as regras previdenciarias suscitadas pela UNIMED Juiz de Fora ndo
possuem qualquer aplicacdo nos casos de reembolso de
despesas médicas realizadas fora da rede credenciada;

b) o contrato entabulado entre as partes ndo prevé, para fins de
reembolso, a apresentacdo do NIT ou Cl do prestador de servico,
pelo que qualquer exigéncia nesse sentido configura fraude
conftratual.

Esse € o parecer.

Juiz de Fora, 16 de maio de 2008.

Leonardo de Castro Pereira
OAB/MG 92.697
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