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Nota Téchica n® 01/2021

Referéncia: Atuacdo Docente - Processo Llicitatério — Contornos e
Limites.

A Diretoria da APESJF — Secdo Sindical, diante da demanda apresentada
por professores do campus Juiz de Fora do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, encaminhou a esta assessoria juridica
consulta indagando sobre os limites da atuacdo docente nos processos
administrativos destinados d licitacdo de materiais e & contratacdo de servicos.

Com relacdo ao tema, calha, de inicio, realcar que o cargo de professor
do ensino bdsico, técnico e tecnoldégico tem as suas atribuicoes e
responsabilidades especificas delineadas na Lei n® 12.772/12, que, ao estruturar as
carreiras do magistério federal, assim dispde em seu artigo 2°:

Art. 2° - SGo atividades das Carreiras e Cargos Isolados do Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federal aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e
extensdo e as inerentes ao exercicio de dire¢do, assessoramento, chefia,
coordenacgdo e assisténcia na prépria instituicdo, além daquelas previstas
em legislacdo especifica.

§ 1° A Carreira de Magistério Superior destina-se a profissionais habilitados
em atividades académicas proprias do pessoal docente no dmbito da
educacado superior.

§ 2° A Carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico
destina-se a profissionais habilitados em atividades académicas proprias do
pessoal docente no dmbito da educacdo bdsica e da educacdo
profissional e tecnoldgica, conforme disposto na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e na Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

§ 3° Os Cargos Isolados de provimento efetivo objetivam confribuir para o
desenvolvimento e fortalecimento de competéncias e alcance da
exceléncia no ensino e na pesquisa nas Instituicées Federais de Ensino - IFE.

Em suma, cabe aos sobreditos docentes, como de resto a todos aqueles
gue compoem os quadros do magistério federal, promover o ensino, a pesquisa e
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a extensdo, além de desenvolver as atividades inerentes a direcdo, chefia,
assessoramento e coordenacdo na prépria instituicdo.

Alids, nesse tocante, importa realcar que, em razdo da autonomia
conferida as instituicdes de ensino superior, parcas normativas foram editadas, no
admbito da administracdo publica federal, com o designio de regulamentar, de
forma uniforme, a atividade docente, destrinchando o conteldo da Lei n°
12.772/12.

Pode-se destacar, dentre aquelas dirigidas especificamente a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a Portaria SETEC/MEC
n° 17/2016 e a sua sucessora, a Portaria MEC n° 983/2020.

No entanto, para além da sua inconstitucionalidade latente, as portarias
acima destacadas em nada contribuem para o deslinde da questdo em andlise,
na medida em que ndo atribuem aos docentes qualquer incumbéncia especifica
relacionada as dreas de licitacdo e contrato.

Por sua vez, no dmbito interno do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, coube a Resolucdo CONSU/IF Sudeste
MG n° 13/2017 regulamentar e destrinchar o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades cometidas aos docentes. E que a referida norma, ao instituir o
plano individual (PID) e o relatdério individual docente (RID), decompds e detalhou
as atividades de ensino, pesquisa, inovacdo, extensdo, gestdo institucional e
representacdo atribuidas a esses servidores.

No que tocaq, especificamente, & atuacdo dos professores nos processos
licitatorios, assim pontificam os artigos 22 e 23 da Resolugcdo CONSU/IF Sudeste MG
n° 13/2017:

Art. 22 — As atividades de gestdo institucional correspondem a participagdo
de docentes em cargos definidos em organograma e regimentos da reitoria
ou dos campi do IF Sudeste MG, bem como as atividades de representacdo
institucional estabelecidas em comissées internas, cuja finalidade seja
viabilizar, direta e indiretamente, as afividades de ensino, pesquisa e
extens@o.

Art. 23 — Os docentes que desenvolvem atividades de gestdo institucional e
representacdes de funcdo social e classistas poderdo declarar em seu PID
as cargas hordrias correspondentes as atividades exercidas, a saber:

[...]

AV. BARAO DO RIO BRANCO, 2288, SALAS 1601-1602, FD. SOLAR DO PROGRESSO, CEP 36.016-310,
JUIZ DE FORA, MG - TEL/FAX: (32) 3233-2950 - (32) 3216-7890



MANSUR,
CASTRO &

CASTRO

CHRISTOFER CUNHA MANSUR - OAB/MG 93.236
LEONARDO DE CASTRO PEREIRA — OAB/MG 92.697
RICARDO DE CASTRO PEREIRA - OAB/MG 93.253

IV - Atividades referentes aos processos de cotagdo, compra e conferéncia
de materiais de processos licitatérios, quando oriundos de demanda
especifica do docente;

Pois bem, se, por um lado, a Resolucdo CONSU/IF Sudeste MG n° 13/2017
apartou, a evidéncia, as atividades de ensino, pesquisa e extensdo daquelas
atinentes & aquisicdo de material e contratacdo de servicos, ndo € menos verdade
que, por outro, a indigitada norma propiciou a atuacdo nesta seara dos docentes
investidos em cargos de gestdo institucional.

Dai a imperiosa necessidade de se investigar as atribuicdes confiadas a
esses professores, designados para o exercicio dos cargos direcdo, chefia e
assessoramento no campus Juiz de Fora.

E, ao compulsar o regimento interno dessa unidade, aprovado pela
Resolucdo CONSU/IF Sudeste MG n° 23/2011, € possivel notar, dentre as atribuicoes
conferidas aos representantes de nlcleos e as competéncias especificas
confiadas aos coordenadores de curso, a inexisténcia de qualquer remissdo
expressa a atividades tipicas do processo licitatério.

Bem verdade, a Unica referéncia & matéria em destaque exsurge do rol
de atribuicdes entregues as chefias de departamentos. De acordo com o artigo 24
da Resolucdo CONSU/IF Sudeste MG n° 23/2011:

Art. 24 — Compete aos Chefes dos Departamentos Académicos:

[...]

XIV - Solicitar aos coordenadores de curso, representantes de nuicleo
académico e docentes o planejamento para aquisicGo de materiais e
servicos, com vistas ao funcionamento dos laboratdrios, oficinas, salas de
aula e ambientes especiais;

Assim, conforme estampado, de forma hialina, no dispositivo franscrito,
cumpre aos professores, coordenadores de curso e representantes de nicleo tao
somente auxiliar no planejamento necessdrio & aquisicGo de materiais e
contratacdo dos servicos destinados ao funcionamento dos laboratérios, oficinas,
salas de aula e ambientes especiais do campus Juiz de Fora.

Insista-se: a atuacdo dos professores, na espécie, restringe-se a definicdo
antecipada dos materiais e servicos indispensdveis a fiel execucdo das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo.
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Por seu turno, a formalizagcdo do processo licitatério, com a confeccdo
de todos os documentos e a promocdo dos atos necessdrios 4G sua
perfectibilizacdo, hd de ser promovida pelo setor técnico competente, composto
por servidores devidomente treinados e capacitados para a execucdo desse
oficio, que, adiante-se, € notoriamente complexo, envolvendo um vasto cabedal
de normas legais e regulamentares, além de um procedimento intricado e repleto
de nuances.

Ndo por outra razdo, o Conselho de Administracdo, Desenvolvimento
Institucional e Gestdo de Pessoas do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais editou, recentemente, a Resolucdo
CONAD/IF Sudeste MG n° 20/2020, na qual cometeu aqos servidores
especificamente “designados para essas atribuicées” o encargo de elaborar e
promover os processos de aquisicoes de bens, contratacdes de servicos, compras
unificadas, pregdes eletronicos e sistema de registro de precos no dmbito dessa
Instituicdo.

Nas letras do artigo 1° da Resolucdo CONAD/IF Sudeste MG n° 20/2020:

Art. 1° Os processos de aquisicoes de bens, contfratagoes de servigos,
compras unificadas, pregoes eletrénicos e sistema de registro de precos
ficam a cargo dos servidores designados para essas atribuicoes, vinculados
a Pré-Reitoria_de Administracéo, Diretoria _de Administracdo ou setor
equivalente, e ao Setor de licitacdo dos campi e da Reitoria, integrantes da
Comissdo de Compras e Licitagcdo (CCL) ou setor equivalente.

Tal provimento, ndo é ocioso registrar, alinha-se com as recomendacoes
exaradas, hd muito, pelo Tribunal de Conta da Unido, que, em reiterados julgados,
tem prescrito a necessidade de os 6rgdos e entidades da Administracdo
promoverem a especializacdo e capacitacdo dos servidores encarregados de
atuar nas dreas de licitacdo e contratos.

Por todos, veja, a titulo ilustrativo, os seguintes acorddos:

Acédrddo n°8.233/2013 - TCU - Primeira Cémara

1.7. Dar ciéncia @ omissis sobre as seguintes impropriedades:

[...]

1.7.3 ndo realizagdo, para os servidores que atuam na drea de licitagdes e
confratos, de freinamentos sobre licitagées sustentdveis, fiscalizagdo de
contratos, servicos continuos e outros correlatos, conforme recomendado no
Acoérddo 4.529/2012-TCU-1° Camara;

Acérddo n° 3.707/2015 - TCU - 1 Cadmara
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1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU, que:

1.7.1.1 promova a capacitacdo continuada dos agentes responsdveis pela
elaboragdo de procedimentos licitatérios e adote, formalmente, medidas
administrativas que coibam a restricdo a competitividade na elaboracéo
de procedimentos licitatdrios;

Acérddo n° 564/2016 - TCU — 2° Cédmara

1.7. Recomendar & omissis que:

[...]

1.7.4. adote medidas administrativas necessdrias: (a) ao adequado
acompanhamento da execucdo contratual; (b) a proibicGo de uso dos
veiculos oficiais por pessoas estranhas ao servico publico; (c) a capacitagdo
de pessoal nas dreas de patriménio e gestdo de contratos;(d) d revisdo e a
adequacdo das informacoes do Relatdrio de Gestdo aos normativos em
vigor; (e) & inscricGo dos bens no Spiunet e sua reavaliacdo; (f] a
normatizacdo do controle de uso e do abastecimento dos veiculos; (g) a
definicGo do planejamento operacional das acbées e das compras; (h) e a
observancia das disposicoes da Lei 8.666/1993.

Assim, tratando-se de atividade administrativa de apoio, destinada a
viabilizar o ensino, a pesquisa e a extensdo, a instrumentalizacdo dos processos
destinados a aquisicdo de material e a contratacdo de servicos deve ser
executada por servidores especificos e devidamente capacitados para o
desenvolvimento desse mister.

Inclusive, o cometimento andmalo dessas atribuicdes aos docentes
pode, eventualmente, ensejar a responsabilizacdo funcional de todos aqueles
envolvidos nessa irregularidade.

Isso porgue ndo sdo raros os acoérddos do Tribunal de Contas da Unido
que responsabilizam servidores por atos ilegais, praticados, por desconhecimento
ou despreparo, em processos licitatérios ou na gestdo de contratos. Citem-se, a
respeito, o Acérddo n° 3.625/2011 — 2° Camara, Acérddo n° 319/2010 - Plendrio,
Acorddo n° 1.450/2011 — Plendrio e Acorddo n°® 915/2015.

Outrossim, incorre em infracdo funcional, punivel com suspensdo, o
servidor que comete a outrem atribuicoes estranhas ao seu cargo.

Nas lefras do artigo 117, inciso XVII, c/c artigo 130 da Lein® 8.112/90:

Art. 117. Ao servidor é proibido:
[...]
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XVIl - cometer a outro servidor atribuicées estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em situacoes de emergéncia e transitdrias;

Art. 130. A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas
punidas com adverténcia e de violacdo das demais proibicées que ndo
fipifiquem infracdo sujeifa a penalidade de demissGo, ndo podendo
exceder de 90 (noventa) dias.

Por tudo isso, & premente que eventuais imperfeicdes na distribuicdo dos
encargos relacionados as dreas de licitacdes e contratos sejam, de pronto,
reparadas, ndo se imputando aos docentes, jG sobrecarregados por tarefas
multiplas, atividades estranhas as suas atribuicdes funcionais.

Juiz de Fora, 02 de julho de 2021.

Leonardo de Castro Pereira Ricardo de Castro Pereira
OAB/MG 92.697 OAB/MG 93.253
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